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,L%\sactmmo Y SENTENCIA NUMERO U coadeocientos anventa 4 Laco. -
\,0? :Fn laf"Cludad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay, a
qodﬁ‘%aq el a0 dias del mes de edvtoe del afio dos mil dieciséis,
Eestando 4rd)a Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores
st m e la Sala Constitucional, Doctora MIRYAM PENA CANDIA, Presidenta y
M— 16s GLADYS BAREIRO DE MODICA y ANTONIO FRETES, Miembros, ante
mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: “RUBEN NERY ROLON JARA C/ RESOLUCION
DGJP N° 161 DEL 25/01/20107, a fin de resolver la accion de inconstitucionalidad
promovida por el Sefior Rubén Nery Rolon Jara, por sus propios derechos y bajo patrocinio
de AbOgad0 . ==mmmmm e e e e e e
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvio plantear y votar la siguiente:--------~---- e e

CUESTION:

.Es procedente la accién de inconstitucionalidad deducida?.- —mmmamee-
A la cuestién planteada la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: El Sefior Rubén
Nery Rolon Jara, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado, promueve accién
de inconstitucionalidad contra la Resolucion DGJP N° 161 de fecha 25 de enero de 2010
dictada por la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda
por la cual se deniega por extemporanea e improcedente la devolucion de aportes solicitada
POT €] TISINO, =m=mm = mmm = oo e e oo
Alega el accionante que la Resolucién DGJP N° 161/10 es violatoria de los Arts. 14,
102 y 109 de la Constitucion Nacional.——------msmmom s oo
De la lectura del considerando de la resolucion administrativa impugnada podemos
ver que el motivo del rechazo fue porque el recurrente se desvinculd de la Administracion
(Ministerio del Interior) en el afio 1991 y solicito la devolucion de sus aportes en el afio
2009, habiéndose producido la prescripcion decenal, de conformidad al Art. 659 del Codigo
T
En atencion al caso planteado, la Ley N° 2345/03 “DE REFORMA Y
. SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL, SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”, en su Articulo 9° dispone: “El aportante que
complete sesenta y dos afios de edad y que cuente con al menos diez afios de servicio,
tendrd que acogerse a la jubilacion obligatoria. El monto de la jubilacion obligatoria se
calculard multiplicando la Tasa de Sustitucidn (valor del primer pago en conceplo de
Jjubilacion o pensién como proporcion de la remuneracion base) por la Remuneracion
Base, tal como se la define en el Articulo 5° de esta ley. La Tasa de Sustitucion serd del
20% para una antigiiedad de diez afios v aumentard 2,7 puntos porcentuales por cada afio
de servicio adicional hasta un fope del 100%. Aquéllos que no lleguen a completar dieg
aitos de servicio, tendrin derecho a retirar el 90% de sus aportes realizados, ajustados
por_la variacio'n del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del Banco Central del
Paraguay...”, ——--—---memem oo - --
Por su parte la Ley N° 71/68 “QUE CREA LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD” en el Articulo 47 expresa: “No habiendo dado cumplimiento el afiliado
a la obligacion de deposiiar sus aportes en el término fijado en el articulo 4precedeme
tendrd un plazo hasta de 180 (ciento ochenta) dias para que |haga efectivo los aportes
adeudados, pasado el cual el afiliado perdera todos sus derechps, pudiendo en este caso
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retirar en cualquier momento sus aportes_acumulados, sin intereses”, (Subrayados y
Negritas SOn mias).------==-==---msmmmmmmmmm oo oo oo oo oo oo -—--

Asi pues, creo oportuno mencionar que la resolucién administrativa impugnada por
el accionante contraviene principios basicos establecidos en los Arts. 46 (Igualdad de las
Personas), 47 (Garantias de la Igualdad) y 109 (Propiedad Privada) de la Constitucion
Nacional, al privarle de la devolucién de los aportes jubilatorios que son de su exclusiva
Propiedad,-=ms=memmmm e e s e

Por tanto, y en atencién a las manifestaciones vertidas considero que debe hacerse
lugar a la Accién de Inconstitucionalidad y en consecuencia declarar la inaplicabilidad de la
Resolucion DGIP N° 161/10 en relacion con el accionante. Es mi voto.——-------=---nene--oom-

A su turno el Doctor FRETES dijo: Se presenta el Sefior Rubén Rolon Jara, bajo
patrocinio de abogado a promover accién de inconstitucionalidad contra la Resolucion
DGIP N° 161 de fecha 25 de enero de 2010, dictada por la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda.-------=sr--o-emmmommmmmomm oo oo oo oo

Alega el accionante que dicha resolucién atenta contra sus derechos adquiridos
contenidos en el Art. 14 de la Constitucién Nacional, puesto que el acto administrativo
impugnado le prohibe percibir los aportes jubilatorios habiéndose desempefiado como
miembro de las Fuerzas Policiales, y en consecuencia solicita a esta Sala, se expida en
forma favorable a SUS Pretensiones,—-----r-----smm=mmmmmmeme oo e oo

Considerados los fundamentos alegados por el accionante, y la cuestion suscitada en
autos, adelanto mi voto en sentido positive. En efecto, al proceder al andlisis de lo expuesto
por el accionante, se observa que el mencionado acto administrativo le prohibe percibir el
monto correspondiente a lo aportado durante el tiempo en que se hallaba al servicio de la
funcién publica, ello bajo el argumento de haber transcurrido el plazo mdximo de diez afios,
entre el retiro del Sefior Rubén Rolon Jara y la presentacion del reclamo de devolucion de
APOTTES, mm = m o mm e o m om me e m S Somoosmemoonmmooo-

Vista la resolucion DGIP N° 161 del 25 de enero de 1010, emanada por la Direccion
General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda, este ente se ha
extralimitado en sus funciones al dictar la Resoluciéon de referencia, siguiendo el
lineamiento expuesto por el Ministerio de Hacienda, ha generado un enriquecimiento ilicito
a favor del Estado, y en perjuicio de los derechos fundamentales del accionante.--------------

La resoluciéon cuestionada sefiala que “..el recurrente se desvinculd de la
Administracion (Ministerio del Interior) en el afio 1991 y solicité la devolucion de sus
aportes jubilatorios en el afio 2009 (mds de 18 aiios después) habiéndose producida la
prescripcion decenal de conformidad al Art. 639 del Codigo Civil. Las prescripciones
Liberatorias corren a favor y en contra del Estado...”. Analizado el texto de la resolucion
no cabe mas que afirmar que la aplicacién de la prescripcién decenal compromete la
garantia de inviolabilidad de la propiedad, puesto que vuinera lo dispuesto en el articulo
109 de la Constitucién, que establece que nadie puede ser privado de su propiedad, sino en
virtud de una sentencia judicial.--====--=-smmmmmmmmm e oo

Por lo expuesto, considero que la resolucion DGIP N° 161 del 25 de enero de 2010,
emanada de la Direccion General de Jubilaciones vy Pensiones del Ministerio de Hacienda
debe ser declarada inconstitucional por violar las garantias y principios de andamiaje
constitucional debiendo declararse inaplicable al Sefior Rubén Nery Rolon Jara de
conformidad al Art. 555 del Cdédigo Procesal Civil. Es mi voto.--- --- --- -

A su turno la Doctora PENA CANDIA manifesté que se adhiere al voto del
Ministro, Doctor FRETES, por los mismos fundamentos.--------===f-===75-==========zmmmmocmacos

Con lo que se dio por terminado el acto, firmando SS.EE., tedo gor ante mi, de que
certifico, quedandp acordada la sentencia que inmediatamente si g_L{c:i
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HACER LUGAR a la accién de inconstitucionalidad prommelda Y
consecuencia, declarar la inaplicabilidad de la Resolucién DGJP N° 161 del 25 de enero de
2010, emanada de la Direccion General de Jubilaciones y Pensmmis del Ministerio de

Hacienda, en relacion ¢on el acCionante. == ==rmm-mmmmmmm s e e
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